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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Vrhovine (dalje u tekstu: Opc¢ina)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima za 2024.
iskazana vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu od 375.030,72
eura. U okviru spomenute imovine evidentirani su radovi na komunalnim vodnim
gradevinama (priklju¢ak na vodovod u naseljima) u vrijednosti od 96.997,45 eura
i izgradnji sunCane elektrane u vrijednosti od 27.731,60 eura) ukupne vrijednosti
od 124.729,05 eura koji su zavrSeni prijasnjih godina te su trebali biti preneseni
na imovinu u upotrebi uz obracun ispravka vrijednosti, odnosno preneseni u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga. Navedeno je utjecalo na visinu i
strukturu imovine, obracunanog ispravka vrijednosti i vlastitih izvora iskazanih u
financijskim izvjestajima. Komunalne vodne gradevine prenesene su u upotrebu
u kolovozu 2025., a sun€ana elektrana u prosincu 2025.

Rashodi za sufinanciranje projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom
Babina gora u iznosu od 7.007,86 eura evidentirani su na racunima obveza i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine te istovremeno na raunima imovine
(imovina u pripremi) i vlastitih izvora. S obzirom na to da su sredstva prenesena
Licko-senjskoj zupaniji koja je jedan od osnivaca trgovackog drustva koji je
investitor izgradnje navedenog Centra na temelju Sporazuma o sufinanciranju
Centra za gospodarenje otpadom Babina gora iz studenoga 2019., navedene
rashode trebalo je evidentirati u glavnoj knjizi na pripadaju¢im rac¢unima rashoda
za kapitalne pomodi. Zbog pogreSnog evidentiranja navedenih rashoda, u
financijskim izvjestajima Opcine je vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih
izvora iskazana vise za 7.007,86 eura.

Poslovne promjene u vezi s modernizacijom sustava javne rasvjete nisu u
Glavnoj knijizi evidentirane u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Ugovor o modernizaciji sustava javne
rasvjete zaklju€en je s pravhom osobom u prosincu 2022., a dodatak ugovoru u
sijeCnju 2023. Ugovoreno je izvodenje radova (uklanjanje postoje¢eg sustava
javne rasvjete, postavljanje novog sustava javne rasvjete) te najam sustava javne
rasvjete na podru¢ju Opcine u razdoblju od 72 mjeseca uz odrZzavanje sustava
za vrijeme trajanja najma. Iznos mjesecne naknade iznosi 1.886,93 eura. Nakon
isteka najma javna rasvjeta ostaje u vlasnistvu Opcine. Radovi su izvedeni i u
lipnju 2023. sastavljen je zapisnik o primopredaji radova u vrijednosti od
135.859,11 eura s porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Rashodi
za najam sustava javne rasvjete za 17 mjeseci u ukupnom iznosu od 32.077,78
eura (od Cega za sedam mjeseci u 2023. u iznosu od 13.208,49 eura i deset
mjeseci u 2024. u iznosu od 18.869,29 eura) evidentirani su pogredno na raCunu
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine uz istovremeno povecanje
vrijednosti imovine, umjesto na raCunu rashoda za usluge i bez evidentiranja
povecanja vrijednosti imovine. Takoder, vrijednost ukupnih ulaganja u
modernizaciju sustava javne rasvjete u iznosu od 135.859,11 eura s PDV-om nije
evidentirana u okviru izvanbilan¢nih zapisa kao tuda imovina dobivena na
koriStenje. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i visinu imovine
te izvanbilanénih zapisa u financijskim izvjestajima.

Op¢ina je 2018. osnovala Javnu ustanovu Sportsko rekreacijski centar Bijeli vrh
za upravljanje sportsko-rekreacijskim i usluznim objektima u svojem vlasniStvu
(dalje u tekstu: Javna ustanova), koja je do konca 2023. bila prora¢unski korisnik
Opcine kada je brisana iz Registra proracunskih korisnika Opcine, a postupak
preoblikovanja javne ustanove u trgovacko drustvo je u tijeku.
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Op¢ina je Javnoj ustanovi od 2019. do 2021. doznacila sredstva (sredstva za
osnivanje i poCetak rada u 2019. te 2020. i 2021. u okviru pozicije proracuna
prijenosi proracunskim korisnicima prema donesenim proracunima Opcine) za
poCetak poslovanja u iznosu od 49.571,97 eura. Prijenosi sredstava su u glavnoj
knjizi Opcine evidentirani prema vrstama rashoda kao rashodi poslovanja u
iznosu od 6.466,37 eura i kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 43.105,60 eura te povecanije vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih izvora.
Prema Zakljucku Opcinskog vijeCa o prihvacanju lzvjeS¢a o radu i izvrSenju
financijskog plana Javne ustanove za 2023. iz ozujka 2024. i Odluci o povratu
sredstava osnivacu, koju je ravnatelj Javne ustanove donio u srpnju 2024., u
proracun Opcine u kolovozu 2024. vraceno je 66.162,32 eura. Zbog neto¢nog
izraCuna (osim navedenih prijenosa u iznosu od 49.571,97 eura, prenesena su
Javnoj ustanovi tijekom 2021. i 2022. sredstva u iznosu od 16.590,35 eura, a koja
su istih godina i vracena u proracun Opcine) viSe su uplacena sredstva u
proracun Opcine u iznosu od 16.590,35 eura. U travnju 2025. viSe upla¢ena
sredstva Opcina je vratila Javnoj ustanovi.

Druga ulaganja u izgradnju sportskih objekata koje koristi Javna ustanova u
vrijednosti od 49.371,99 eura odnose se na ulaganja u imovinu Opcine (izgradnja
ZiCare — Zip line I, penjacka stijena i druga imovina) koja je Javnoj ustanovi dana
na koristenje na temelju donesenih odluka Opcinskog vijeca o gospodarskom
vlasnistvu nad infrastrukturnim objektima. Navedena ulaganja evidentirana su u
glavnoj knjizi kao ulaganja u tudu imovinu (nematerijalna imovina), a trebala su
biti evidentirana kao povecanje vrijednosti proizvedene dugotrajne materijalne
imovine Opcine.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazana su ulaganja u tudu imovinu
sadasnje knjigovodstvene vrijednosti od 104.156,75 eura. Ulaganja su obavljena
na temelju Ugovora o zakupu poslovnog prostora izmedu vjerske zajednice i
Opcine iz svibnja 2016. na rok od deset godina te Dodatka Ugovoru iz rujna
2019., kojim je Opcini produzen zakup, za dio poslovnog prostora, do 2029.
Prema navedenom Ugovoru, Opcina se obvezala i obnovila poslovni prostor te u
studenome 2022. pribavila Uporabnu dozvolu za izvedenu rekonstrukciju
prostora (gradevine) za ugostiteljsko-turisticke namjene. U lipnju 2023. zaklju¢en
je Ugovor o zakupu navedenog poslovnog prostora izmedu vjerske zajednice i
Javne ustanove (proracunskog korisnika Opc¢ine) te Opéine kao jamca provedbe
Ugovora na rok od deset godina te su prestali vaziti prethodni Ugovor i dodatak
Ugovoru iz 2016. i 2019. Prostor je bio namijenjen za drustvene i socijalne
potrebe stanovnika te za potrebe smjesStaja posjetitelja. Javna ustanova je do
konca 2023. bila prora¢unski korisnik Opcine (brisana je iz Registra proracunskih
korisnika Opcine te je u tijeku postupak preoblikovanja u trgovacko drustvo). S
obzirom na to da navedeni prostor ne koristi Opc¢ina, odnosno proracunski
korisnik Opcine, u poslovnim knjigama Opcine su viSe evidentirani | u financijskim
izvjeStajima viSe iskazani imovina i viastiti izvori za 104.156,75 eura.

Koncem 2024. izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u iznosu od 967.321,20 eura, a
odnose se na dane zaduznice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije za sufinanciranje ulaganja u imovinu Opéine u iznosu od
940.811,92 eura i pravnoj osobi na temelju ugovora o operativnom leasingu
vozila u iznosu od 26.509,28 eura.
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U okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u
financijskim izvjeStajima iskazane primljene zaduznice (instrumenti osiguranja
primljeni od gospodarskih subjekata za uredno izvrSenje ugovornih obveza) u
iznosu od 193.340,63 eura te tuda imovina dobivena na koriStenje nabavne
vrijednosti od 105.747,28 eura. Podaci o primljenim instrumentima osiguranja
plac¢anja i tudoj imovini dobivenoj na koristenje nisu navedeni ni u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje. (tocka 3. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.



5

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,

navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je
razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca
osam naselja s ukupno 653 stanovnika (prema popisu stanovnidtva iz 2021.). SjediSte
Op¢ine je Senjska ulica broj 48, Vrhovine.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem su koncem 2024. bila tri zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Statut Opcine uskladen je u veljadi 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Opcine su Op¢insko vijece i opcinski nacelnik. Op¢insko vijece je tijekom 2024.
imalo devet ¢lanova. Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2024. i do vremena obavljanja
revizije je nacelnik Milorad Deli¢. Nacelnik duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.
Prema odredbi Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava
iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uraCunava se u staz osiguranja. Prema Statutu iz
2021., naCelnik nema zamjenika, a prema Izmjenama i dopunama Statuta iz lipnja 2024.,
odnosno travnja 2025. Opcinsko vije¢e ima sedam clanova, a nacelnik ima jednog
zamjenika (od sljedecih redovnih lokalnih izbora).

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Opc¢ina ima
tri proraCunska korisnika, i to Narodnu knjiznicu, Djecji vrti¢ i Centar za pomoc¢ u kuci u
kojima je koncem 2024. bilo jedanaest zaposlenika. Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za obavljanje komunalne djelatnosti (100,0 % udjela) i trgovackog
drustva za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje (0,01 % udjela).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomi€an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opéine opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2024. Opcina je, izmedu
ostalog, primjenjivala sljedece unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu
Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela,
Odluku o koeficijentima za obracun plaée sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu, Odluku o osnovici za obracun place sluzbenika i namjestenika opcinske
uprave u Jedinstvenom upravnom odjelu, Odluku o kriterijima za odredivanje udruga od
interesa za Opcinu i njihovom financiranju sredstvima Proracuna te Pravilnik o provodenju
postupka jednostavne nabave. Takoder, primjenjivane su i pisane procedure, i to: Procedura
obracuna i naplate vlastitih prihoda, Procedura o blagajnicCkom poslovanju, Procedura
izdavanja i obracuna putnih naloga te Procedura upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Op¢ina nije uspostavila sustav riznice niti web riznice za proraCunske korisnike u svrhu
dostave zahtjeva za isplatu, planova, izmjena i dopuna planova te polugodisnjih i godiSnjih
izvjeStaja o izvrSenju financijskih planova, vec¢ ih korisnici dostavljaju osobno ili putem
elektroniCke poste. Prema Odluci o izvrSavanju Proracuna Opcine za 2024., proracunskKi
korisnici imaju pravo zadrzati i koristiti vlastite prihode ostvarene na trziStu obavljanjem
djelatnosti, a njihovo ostvarenje i utroSak Opcina prati putem godiSnjeg izvjestaja
proracunskog korisnika. Obavljanje knjigovodstvenih poslova za proradunske korisnike
Narodnu knjiznicu i Centar za pomo¢ u kuci povjereno je pravnoj osobi u vlasnistvu Opcine,
a za Djedji vrti¢ pravnoj osobi koja obavlja poslove knjigovodstvenog servisa. Proracunski
korisnici posluju preko vlastitih raCuna. Opcéina je uspostavila sustav zaprimanja racuna
putem aplikacije e-racun.

Op¢ina je imenovala osobu za nepravilnosti te je, s obzirom na to da u prethodnoj
godini nisu zaprimljene prijave o nepravilnostima, Ministarstvu financija u ozujku 2025.
dostavljen dopis kojim se izjavljuje da u izvjeStajnom razdoblju nisu prijavijene nepravilnosti.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proradunom utvrdenih
sredstava.
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Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1.a) uz
koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, u kojoj se navodi da u sustavu unutarnjih
kontrola nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti. S obzirom na to da slabosti i nepravilnosti u
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola nisu bile uo¢ene u 2023., uz lIzjavu i Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za 2024. nisu priloZeni plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te
izvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Opcina obavlja provjeru i sastavlja izvjeS¢a o izvrSenoj provjeri Izjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskih korisnika Opc¢ine te trgovackih drustava kojih je vlasnik.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacCin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama Opcine su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
ProraCunu (ukljuujuéi proraCunski vodi¢ za gradane), unutarnjim aktima, financijskim
izvjestajima, strateSkim dokumentima i prostornim planovima, dokumentima u vezi s javhom
nabavom, natje€ajima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

U prosincu 2022. donesen je Eticki kodeks ¢lanova Opcéinskog vije¢a i ¢lanova radnih
tijela Opcinskog vije¢a te je objavljen na mreznim stranicama Opcine. Nadalje, Opc¢ina je
usvojila EtiCki kodeks sluzbenika i namjeStenika Opcine i objavila ga na svojim mreznim
stranicama te utvrdila nacin postupanja po prijavljenim situacijama neeticnog ponasanja.

Na mreznim stranicama Opcine objavljena je Odluka o imenovanju sluzbenika za
informiranje i zastitu osobnih podataka te godiSnje izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Opcina je postupila u skladu
s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno prije dono$enja
opcih akata provela je savjetovanje s javnoScu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Op¢ina je za 2024. donijela Proracun, Odluku o izvrSavanju Proracuna te tri izmjene i
dopune Prorauna i Odluke o izvrSavanju Proraduna. Proraunom za 2024. planirani su
prihodi i rashodi u iznosu od 1.816.368,44 eura.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2024., planirani su prihodi i
rashodi u iznosu od 2.102.951,13 eura. U odnosu na Proracun, planirani prihodi i rashodi
veéi su za 286.582,69 eura ili 15,8 %. lzmjenama i dopunama Proraduna znatno vise
planirane su pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za 136.417,02
eura ili 14,9 % (u znacajnijem dijelu odnose se na viSe planirana sredstva iz Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za ulaganja u komunalne vodne gradevine i
nerazvrstane ceste te Srpskog narodnog vije¢a za rekonstrukciju drustvenog doma za
110.501,17 eura). Znatno viSe planirani su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija za 75.139,46 eura ili 202,8 % (u znacajnijem dijelu odnose se
na viSe planirana sredstva od povrata doznacenih sredstava Javnoj ustanovi za pocetak
poslovanja od 2019. do 2023. u iznosu od 66.162,32 eura). Isto tako, izmjenama Proracuna
znatno viSe planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 294.174,80 eura ili
73,8 % eura, koji se u znacajnijem dijelu odnose na viSe planirana ulaganja u komunalne
vodne gradevine i nerazvrstane ceste za 259.100,00 eura.
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Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. sadrzi sve potrebne elemente u skladu s
odredbama Clanka 18. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21). ProraCunom i
Odlukom o izvr§avanju Proracuna proracunska zaliha nije utvrdena niti je tijekom 2024.
koriStena.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Projekcijama za 2025.
planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.520.834,63 eura, a za 2026. planirani su prihodi
i rashodi u iznosu od 1.258.834,63 eura.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2024. usvojen je na sjednici Opcinskog
vije€a odrzanoj u ozujku 2025. Prihodi su ostvareni u iznosu od 1.435.505,77 eura, Sto je
667.445,36 eura ili 31,7 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od
1.386.296,10 eura, $to je 716.655,03 eura ili 34,1 % manje od planiranih. Znatno manje u
odnosu na Proracun ostvareni su prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 591.254,20 eura ili 56,3 % te ostali rashodi za 468.951,11 eura ili
30,1 % jer su ugovoreni investicijski projekti (obnova drustvenog doma — izgradnja hostela,
izgradnja djecjeg igralista, izgradnja mini ZiCare Zip line), koji nisu zavrSeni do kraja
proracunske godine te se njihova realizacija prenosi u sljedeéu proracunsku godinu. Visak
prihoda tekuce godine iskazan je u iznosu od 49.209,67 eura.

Proracun, izmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2024. sadrze prihode Opcine i proracunskih korisnika te su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te odredbama Uredbe o smjernicama
za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi
do travnja 2023. kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 37/23), u sije€nju 2022. nacelnik je donio Provedbeni program
Opcine za razdoblje od 2021. do 2025., kojim su planirani, izmedu ostalog, strateski razvojni
ciljevi te prioriteti i mjere za provedbu odabranih posebnih ciljeva s klju¢nim aktivnostima i
pripadajuéim pokazateljima rezultata. Strateski okvir definiran je kroz Cetiri prioriteta: Razvoj
i unaprjedenje institucionalnih kapaciteta, JaCanje infrastrukture, Gospodarski razvoj te
Razvoj ljudskih potencijala i unaprjedenje kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva te kroz 15
mjera za provedbu odabranih posebnih ciljeva (prioriteta) koje odgovaraju djelokrugu rada
Opcine. Provedbeni program uskladen je s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21), odnosno s Planom razvoja Zupanije za
razdoblje do 2027 ., koji je donesen u prosincu 2022. i vazedi je strateski dokument Zupanije.
U sijec¢nju 2025. izradeno je GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024.
u kojem je naveden napredak u provedbi mjera, aktivnosti i projekata za ostvarivanje ciljeva
navedenih u Provedbenom programu. Provedbeni program i GodiSnje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

Opcina je ustrojila Registar imovine, donijela Strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama i nefinancijskom imovinom te Plan gospodarenja nekretninama i
nefinancijskom imovinom u 2024. Koncem travnja 2025. doneseno je lzvjeS¢e o
gospodarenju nekretninama i nefinancijskom imovinom za 2024.



10
Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
i rashodi Opc¢ine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opd¢ina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi za 2024. ostvareni su u
iznosu od 1.384.791,52 eura, §to je 20.916,18 eura ili 1,5 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 89.778,84 eura ili
14,9 % zbog viSe ostvarene naknade za zasticena prirodna podrucja te prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima za 41.190,78 eura ili 99,1 % zbog povrata potpora za pocetak poslovanja Javne
ustanove. Znacajnije su smanjene pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 84.550,26 eura ili 16,4 % zbog manje ostvarenih kapitalnih pomoci proracunu
iz drugih prora¢una i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 37.464,63 eura ili 77,3 %
zbog prodaje zemljista u 2023.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 136.137,76 144.638,37 106,2
2 Pomodi izlinozemstvva i od subjekata 515.547,40 430.997 14 83.6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 18.894,24 22.355,08 118,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 603.260,31 693.039,15 114,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | fepruzenih usluga, prihodiod 41.580,73 82.771,51 199,1
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. _Priho_di od prodaje nefinancijske 48.454.90 10.990,27 227
imovine
Ukupni prihodi 1.363.875,34 1.384.791,52 101,5

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi te pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
693.039,15 eura ili 50,0 % te prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 430.997,14 eura ili 31,1 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknade za
zasti¢ena prirodna podrucja, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalnu naknadu, komunalni, Sumski i vodni
doprinos te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 902.195,71
euro i ¢ine 65,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 144.638,37 eura i odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu od 100.685,92 eura, porez na promet nekretnina u iznosu od
25.398,35 eura te opcinske poreze (porez na kuc¢e za odmor 14.690,29 eura, porez na
potrosnju 3.863,81 euro) u iznosu od 18.554,10 eura. Opcinski porezi su utvrdeni Odlukom
o porezima Opcine iz 2019. i izmjenama navedene Odluke iz studenoga 2023. Poslove
utvrdivanja i naplate poreza na kuce za odmor i poreza na potroSnju obavlja Porezna
uprava. Nadalje, Odlukom o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak, koju je
donijelo Opcinsko vije¢e u studenome 2023., utvrdena je niza porezna stopa poreza na
dohodak u visini od 18,0 % te viSa porezna stopa poreza na dohodak u visini od 30,0 %.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu od 430.997,14 eura i odnose se na tekuce pomodi iz drzavnog proracuna za
fiskalno izravnanje u iznosu od 245.197,14 eura te kapitalne pomoc¢i u iznosu od 185.800,00
eura. Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu od 160.800,00 eura i
od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 25.000,00 eura. Kapitalne pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu od 160.800,00 eura ostvarene su od Ministarstva regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije za modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu od 50.000,00 eura,
rekonstrukciju vodovoda na podrucju Opéine u iznosu od 49.000,00 eura te za izgradnju
odvodnje u iznosu od 32.000,00 eura i od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine za modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu od 29.800,00 eura.
Kapitalne pomoci od izvanproraCunskih korisnika ostvarene su u iznosu od 25.000,00 eura
od Srpskog narodnog vije¢a za uredenje malonogometnog igraliSta u Opcini.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 22.355,08 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 9.847,50 eura, od zakupa zemljiSta u vlasniStvu
Op¢ine u iznosu od 668,62 eura i druge imovine u iznosu od 818,56 eura) u iznosu od
11.334,68 eura te prihode od naknade za pravo puta u iznosu od 6.989,82 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 693.039,15 eura, a odnose se na prihode od naknade za
zasti¢ena podrucja u iznosu od 471.426,21 euro, Sumski doprinos u iznosu od 143.090,66
eura, komunalnu naknadu u iznosu od 75.359,33 eura, komunalni doprinos u iznosu od
3.155,32 eura te vodni doprinos u iznosu od 7,63 eura. Prihodi od naknade za zasticena
podrucja ostvareni su od Nacionalnog parka Plitvicka jezera na temelju odredbi Zakona o
regionalnom razvoju i Odluke o naknadi jedinicama lokalne samouprave na potpomognutim
podrucjima koju placaju javne ustanove vezano za upravljanje zastiCenim podrucjima
(Narodne novine 43/21). lzvijeS¢e o utroSenim sredstvima i financiranim projektima
dostavljeno je nadleznom ministarstvu.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 82.771,51 euro. Znacajniji se odnose
na povrat sredstava od Javne ustanove u iznosu od 66.162,32 eura te na povrat viSe
uplaéenih sredstava Hrvatskim vodama za projekt financiranja izgradnje Ill. faze
kanalizacijskog sustava naselja Donji Babin Potok u iznosu od 14.815,06 eura.
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Op¢ina je osnovala Javnu ustanovu, koja je upisana u sudski registar u lipnju 2018. te
je doznacila Javnoj ustanovi potpore za pocetak poslovanja od 2019. do 2023. u iznosu od
66.162,32 eura, koje su prema Odluci ravnatelja Javne ustanove iz srpnja 2024. vraéene u
proracun.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 10.990,27 eura.
Odnose se na sredstva od prodaje dva stana u drzavnom vlasnistvu na podrucju Opcine na
temelju Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (Narodne novine
106/18, 98/19 i 82/23) u vrijednosti od 10.522,60 eura te prodaju poljoprivrednog zemljista
fizickoj osobi u vrijednosti od 467,67 eura. ZemljiSte je prodano putem javnog natjeCaja na
temelju odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,
81/15 — procisSceni tekst i 94/17 — ispravak) i Odluke o uvjetima, nacinu i postupku
gospodarenja imovinom u vlasnistvu Opcine iz rujna 2016.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.335.546,47 eura, Sto je 353.683,76 eura ili
36,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su
povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 276.107,65 eura ili 124,0 % zbog
vecCih rashoda projektiranja, realizacije prava sluznosti, troSkova procjene vrijednosti
zemljista za projekte sustava odvodnje, izgradnje kuénih priklju¢aka na vodovod,
rekonstrukcije vodovoda te modernizacije i asfaltiranja nerazvrstanih cesta na podrucju
Opcine, realizirana je i rekonstrukcija viSenamjenskog igraliSta te je nastavljena izgradnja
(rekonstrukcija) hostela. Nadalje, znacCajnije su povecane i pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proraCuna za 82.171,98 eura ili 68,2 % zbog rekonstrukcije (dogradnje)
ambulante Doma zdravlja OtoCac i izgradnje solarne elektrane djecjeg vrti¢a te tekuce
pomoci proracunskim korisnicima zbog porasta placa i materijalnih troSkova. Znacajnije su
smanjeni ostali rashodi za 41.193,24 eura ili 16,9 % zbog manje prenesenih kapitalnih
pomoci trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasniStvu Opéine za
izgradnju sustava odvodnje.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 70.828,09 87.785,15 123,9
2. Materijalni rashodi 304.663,63 320.529,18 105,2
3. Financijski rashodi 3.582,50 4.343,56 121,2
4. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 120.510,77 202.682,75 168,2
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 16.076,43 19.090,13 118,7
naknade
6. Ostali rashodi 243.455,04 202.261,80 83,1
7. | Rashodi za nabavu nefinancijske 222.746,25 498.853,90 224,0
imovine
Ukupni rashodi 981.862,71 1.335.546,47 136,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.363.875,34 1.384.791,52 101,5
ViSak prihoda 382.012,63 49.245,05 12,9
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Vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 498.853,90 eura ili 37,4 %, materijalne rashode u iznosu od 320.529,18 eura ili 24,0 %
te pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 202.682,75 eura ili
15,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 87.785,15 eura. Odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 71.313,03 eura, doprinose na place u iznosu od 11.766,64 eura
te druge rashode za zaposlene u iznosu od 4.705,48 eura.

Drugi rashodi za zaposlene odnose se na naknadu troSkova prehrane u iznosu od
3.305,48 eura i prigodne nagrade za blagdane (boZi¢nica i uskrsnica) u iznosu od 1.400,00
eura. Drugi rashodi za zaposlene obraCunavani su i isplacivani u skladu s propisima i
odlukama nacelnika.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 320.529,18 eura i odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 238.226,06 eura, materijal i energiju u iznosu od 19.676,25 eura,
naknade za prijevoz na posao i s posla, stru¢no usavrSavanje i sluzbena putovanja u iznosu
od 5.510,81 euro te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 57.116,06 eura
(ekoloska renta u iznosu od 20.542,41 euro, naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih
tijela u iznosu od 10.152,13 eura). U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 129.761,56 eura, zakupnine i
najamnine u iznosu od 28.654,90 eura, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 25.181,71
euro te raCunalne i knjigovodstvene usluge u iznosu od 19.265,10 eura. Odlukom o
komunalnim djelatnostima iz prosinca 2022. obavljanje komunalnih djelatnosti, koje se
odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrZzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrZavanje groblja i gradevina unutar groblja te ukop pokojnika, odrZzavanje
CistoCe javnih povrSina, dimnjaCarske usluge putem ovlastene tvrtke, odrzavanje javne
rasvjete, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima — CiS¢enje snijega s kolnika i
javnih parkiralista, povjereno je trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Odrzavanje javne rasvjete i elektroenergetskih postrojenja povjereno je fizickoj osobi (obrt)
u 2020. na temelju provedenog javnog natjeCaja i zaklju¢enog ugovora na rok od Cetiri
godine.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju su rashodi za elektri¢nu energiju
u iznosu od 8.719,24 eura, od €ega se na javnu rasvjetu odnosi 7.107,79 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 4.343,56 eura, a odnose se na bankarske
usluge, usluge platnog prometa, zatezne kamate i na naknadu za obavljanje poslova
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe opcinskih poreza.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
202.682,75 eura. Odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima Opcine u
iznosu od 167.482,75 eura i pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od
35.200,00 eura. Prijenosi proraCunskim korisnicima Opcine ostvareni su za rashode
poslovanja u iznosu od 148.538,15 eura te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
18.944,60 eura. Prijenos sredstava korisnicima obavljen je prema donesenim godisnjim
planovima rada korisnika te na temelju mjesecnih, odnosno posebnih zahtjeva i priloZzenih
racuna u visini stvarno nastalih troSkova. Korisnici u izvjeStajnim razdobljima izvjeStavaju o
utrosku sredstava.
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Pomocdi proraCunskim korisnicima drugih proraCuna u najznacajnijem dijelu se odnose
na kapitalnu pomo¢ Domu zdravlja za rekonstrukciju (dogradnju) ambulante u iznosu od
35.000,00 eura.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 19.090,13 eura i odnose se na sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika
srednijih Skola i autobusne linije (Oto€ac-Turjanski) u iznosu od 7.266,88 eura, jednokratne
novCane pomoci (oprema za novorodeno dijete, troSkove odjece, hrane, lijecnicku njegu,
ogrjev, sanaciju ostec¢enja na stambenim objektima) u iznosu od 5.277,10 eura, podmirenje
troSkova stanovanja socijalno ugrozenom stanovniStvu u iznosu od 3.397,64 eura te na
sufinanciranje obrazovnog materijala u€enika osnovne $kole u iznosu od 3.148,51 euro.
Naknade gradanima i kucanstvima isplaéene su na temelju Programa javnih potreba u
socijalnoj skrbi, sportu i kulturi iz studenoga 2023. za 2024. te zakljuCenih ugovora, rjeSenja
i zaklju€aka nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 202.261,80 eura i odnose se na rashode za
kapitalne pomoci u iznosu od 143.853,47 eura i teku¢e donacije u iznosu od 58.408,33 eura.
Kapitalne pomod¢i u znacajnijem dijelu doznaCene su trgovackom drustvu za obavljanje
javne vodoopskrbe i odvodnje za sufinanciranje izgradnje kanalizacijskog sustava u iznosu
od 64.482,79 eura, usluge upravljanja i odrzavanja procCistaca otpadnih voda u iznosu od
32.038,37 eura, sufinanciranje rada uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i crpnih stanica
(elektricna energija) u iznosu od 23.682,63 eura i trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti za nabavu javnih satova u iznosu od 12.349,68 eura. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije doznacene su Vatrogasnoj zajednici u iznosu od 27.468,81 euro,
TuristiCkoj zajednici u iznosu od 21.000,00 eura i udrugama gradana za financiranje
programskih aktivnosti u iznosu od 4.550,00 eura. Tekuce donacije za financiranje
programskih aktivnosti ostvarene su na temelju NatjeCaja za financiranje programa i
projekata udruga od interesa za OpcCinu iz sredstava proraCuna za 2024. i rjeSenja
nacelnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 498.853,90 eura, a
vrijednosno znacajniji ostvareni su za modernizaciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 202.138,13 eura, izgradnju priklju¢nih vodovoda i rekonstrukciju vodovoda u
iznosu od 162.354,37 eura, rekonstrukciju gradevine javne namjene u iznosu od 40.008,03
eura te dostavu i ugradnju umjetne trave na viSenamjenskom igrali§tu u iznosu od 30.800,00
eura. Rashodi su izvrSeni na temelju zakljuCenih ugovora s trgovackim druStvom za
obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje i trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih
djelatnosti u vlasnidtvu Opcine, Programa gradenja komunalne infrastrukture i Programa
izgradnje i gospodarenja vodnim gradevinama za 2024. te na temelju provedenog postupka
jednostavne nabave za dostavu i ugradnju umjetne trave na viSenamjenskom igraliStu.

Visak prihoda nad rashodima za 2024. iznosi 49.245,05 eura. Preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 460.184,68 eura (viSak iz 2023. u iznosu od 382.012,63 eura,
preneseni viSak iz prethodnih godina u iznosu od 78.110,99 eura, korekcija rezultata
uvecanjem viSka za 61,06 eura) te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
509.429,73 eura.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 6.213.859,07 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.159.607,19 5.431.381,41 105,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 721.625,79 721.625,79 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 3.314.285,11 3.432.497,18 103,6
1.3. | Postrojenja i oprema 44.644,31 17.393,49 39,0
1.4. | Prijevozna sredstva 4.471,68 4.556,81 101,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 294.830,43 375.030,72 127,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 779.749,87 880.277,42 112,9
2. Financijska imovina 740.720,99 782.477,66 105,6
2.1. | Nov&ana sredstva 491.828,70 572.956,05 116,5
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 3.871,69 1.698,04 43,9
za viSe placene poreze i
ostalo
0.3, | Vrilednosni papiri, dionice | 147.972,23 149.302,23 100,9
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 90.231,96 51.861,09 575
poslovanja
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 6.816,41 6.660,25 97,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 5.900.328,18 6.213.859,07 105,3
3. Obveze 42.393,18 71.884,61 169,6
31, | Obvezezarashode 30.094,92 70.356,46 233,8
poslovanja
3, | Obveze zanabawu 12.298,26 528,15 43
nefinancijske imovine
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 0,00 1.000,00
4. Vlastiti izvori 5.857.935,00 6.141.974,46 104,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.900.328,18 6.213.859,07 105,3
Izvanbilan¢ni zapisi 667.321,20 967.321,20 145,0
Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. povecana je u odnosu na pocetak

godine za 271.774,22 eura ili 5,3 %, Sto je u vrijednosno znacajnijem dijelu rezultat ulaganja
u nerazvrstane ceste u vrijednosti od 202.189,63 eura i izgradnju priklju¢nih vodovoda u
naseljima u vrijednosti od 146.678,35 eura te ispravka vrijednosti u iznosu od 222.583,86

eura.
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Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od
3.432.497,18 eura (ceste i drugi prometni objekti u vrijednosti od 2.130.969,14 eura,
stambeni i poslovni prostori u vrijednosti od 1.025.757,93 eura, sportska i djecja igraliSta u
vrijednosti od 117.605,10 eura, javha rasvjeta u vrijednosti od 98.535,46 eura te drugi
gradevinski objekti u vrijednosti od 59.629,55 eura), zemljita u iznosu od 721.625,79 eura
(gradevinsko zemljiSte u vrijednosti od 492.735,05 eura, zemljiSta na kojem se nalaze
groblja u vrijednosti od 175.157,44 eura i poljoprivredno zemljiSte u vrijednosti od 53.733,30
euro), nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 375.030,72 eura, postrojenja i opreme
(oprema za odrzavanje i zastitu, uredska oprema i namjestaj te oprema za druge namjene)
uiznosu od 17.393,49 eura, prijevoznih sredstava (komunalno vozilo) u iznosu od 4.556,81
euro, sitnog inventara u iznosu od 357,00 eura te druge nefinancijske imovine u iznosu od
879.920,42 eura (ulaganja u tudu imovinu u vrijednosti od 589.865,83 eura, prostorni,
urbanisticki planovi, projektna dokumentacija i raCunalni programi u vrijednosti od
206.272,35 eura, osnovana prava sluznosti u vrijednosti od 83.782,24 eura). Znacajnija
ulaganja u tudu imovinu odnose se na ulaganja u imovinu trgovackog drustva za obavljanje
javne vodoopskrbe i odvodnje (komunalne vodne gradevine) u vrijednosti od 277.666,58
eura, imovinu vjerske zajednice za izgradnju hostela u vrijednosti od 104.156,75 eura,
pravne osobe na temelju osnivanja prava gradenja za izgradnju parkiraliSta u vrijednosti od
97.611,57 eura te Javnu ustanovu (izgradnja sportskih objekata) u vrijednosti od 92.477,59
eura.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u vrijednosti od 375.030,72 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u komunalne vodne gradevine u vrijednosti od
181.651,66 eura, uredenje drustvenog doma u vrijednosti od 82.579,36 eura, ulaganja u
Javnu ustanovu (skijaliSte, staza za nordijsko skijanje, izgradnja zi€ara — Zip line, hostel) u
vrijednosti od 43.377,27 eura, suncCanu elektranu u vrijednosti od 27.731,60 eura te
nogostup uz drzavnu cestu u vrijednosti od 25.072,87 eura.

Imovina u pripremi (komunalne vodne gradevine u vrijednosti od 124.418,69 eura,
suncana elektrana u vrijednosti od 27.731,60 eura, staza za nordijsko skijanje u vrijednosti
od 7.299,75 eura) u vrijednosti od 159.450,04 eura tijekom 2025. je stavljena u upotrebu.
Druga imovina u pripremi odnosi se na imovinu Cija je izgradnja predvidena u narednom
razdoblju u vrijednosti od 215.580,68 eura. Znacajnija druga imovina u pripremi odnosi se
na uredenje drustvenog doma u vrijednosti od 82.579,36 eura Ciji je zavrSetak predviden u
2027., ulaganja u komunalne vodne gradevine (odvodnja u naselju Donji Babin Potok i
Rudopolje) u vrijednosti od 43.662,06 eura Ciji je zavrSetak predviden 2026., izgradnju
skijalista (postupak rijeSavanja imovinskopravnih odnosa s Hrvatskim Sumama) u vrijednosti
od 27.764,02 eura te na izgradnju nogostupa uz drZzavnu cestu u vrijednosti od 25.072,87

eura, Ciji je zavrSetak predviden u 2028.

Vrijednost financijske imovine koncem 2024. iznosi 782.477,66 eura, a znacajnija se
odnosi na nov€ana sredstva u iznosu od 572.956,05 eura te dionice i udjele u glavnici u
iznosu od 149.302,23 eura. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost dionica i udjela u
glavnici veca je za 1.330,00 eura (povecanje temeljnog kapitala trgovackog drustva za
obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje). Opcéina ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za obavljanje komunalne djelatnosti u vrijednosti od 145.317,78 eura
(100,0 % udijela) i trgovackog drustva za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u
vrijednosti od 3.984,45 eura (0,01 % udjela). Koncem 2024. u poslovnim knjigama je
evidentirano i financijskim izvjeStajima iskazano 100,0 % udjela u trgovackom drustvu za
javnu vodoopskrbu i odvodnju Vreline d.o.o., Vrhovine (dalje u tekstu: Drustvo za javnu
vodoopskrbu i odvodnju) u iznosu od 3.984,45 eura. Spomenuto Drustvo za javnu
vodoopskrbu i odvodnju brisano je iz sudskog registra Trgovackog suda 16. sijeCnja 2025.
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Odredbama ¢lanka 88. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) propisano
je, izmedu ostalog, da su se svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom
podruc€ju duzni pripojiti javhom isporucitelju vodnih usluga koji je odreden uredbom o
usluznim podrucjima. U lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim
podruc¢jima (Narodne novine 70/23) kojom se uspostavljaju usluzna podrucja, odreduju
njihove granice i drustvo preuzimatelj. Drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju je pruzalo
usluge na dijelu usluznog podrucja 29 na kojem je kao druStvo preuzimatelj odredeno
drustvo Usluga d.o.0., Gospi¢. Usluzno podrucje 29 obuhvaca gradove Gospic i OtoCac te
opéine Brinje, Donji Lapac, Lovinac (ne obuhvac¢a naselje Stikada), Perusi¢, Plitvicka
Jezera, Udbina i Vrhovine u Li¢ko-senjskoj zupaniji te Opc¢inu Rakovica i naselje Modrus iz
Op¢ine Josipdol u Karlovackoj Zupaniji. U postupku uspostavljanja usluznog podrucja
Drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju je pripojeno drustvu Usluga d.o.o., Gospic¢ koje je
u prosincu 2024. promijenilo naziv tvrtke u Li¢ke vode d.o.0. za vodoopskrbu i odvodnju sa
sjediStem u Gospicu, a koje je definirano kao drustvo preuzimatelj. Opcina je u glavnoj knjizi
za 2025. isknjizila udjele DruStva za javnu vodoopskrbu i odvodnju te je kao Clan drustva
preuzimatelja evidentirala jedan poslovni udjel (0,01 % €lanskih prava) u nominalnom iznosu
od 3.980,00 eura. Nadalje, od srpnja 2025. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za sportske djelatnosti (100,0 % udjela). Opcina je osnovala Javnu ustanovu koja je
upisana u sudski registar u lipnju 2018., do prosinca 2023. bila je proracunski korisnik
Opcéine, a u prosincu 2025. Opcinsko vijeCe donijelo je odluku o preoblikovanju javne
ustanove u trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine. Postupak registracije preoblikovanja u
sudskom registru je u tijeku.

Ukupna potraZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 90.101,14 eura, od Cega
se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 36.542,01 euro te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 53.559,13 eura, 5to je 40.544,52 eura ili 43,1 % manje u odnosu
na stanje poCetkom godine. PotraZivanja prije ispravka vrijednosti odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 88.403,10 eura (vrijednosno znacajnija su potraZivanja
od op¢inskih poreza u iznosu od 31.226,73 eura, komunalne naknade u iznosu od 27.760,80
eura i od Sumskog doprinosa u iznosu od 14.059,12 eura) te druga potrazivanja (od
proracunskih korisnika za povrat u nadlezni proracun) u iznosu od 1.698,04 eura. Koncem
2024. dospjela potraZivanja iznose 65.973,07 eura. Znacajnija potrazivanja u iznosu od
14.782,04 eura odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu od duznika nad kojim je
2019. otvoren postupak predsteCaja te od pravne osobe (komunalna naknada za prosinac
2024. koja je naplac¢ena u 2025.) u iznosu od 5.387,69 eura. Nadalje, vrijednosno znacajnija
potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu
od 19.421,70 eura i opCinske poreze u iznosu od 11.805,03 eura Ciju naplatu obavlja
Porezna uprava. Drustvo na zaka$njela pla¢anja obraCunava zatezne kamate. Tijekom
2024. pokrenuto je sedam ovrsnih prijedloga za naplatu potrazivanja u iznosu od 818,03
eura, a za naplatu potraZivanja upuéene su i opomene.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 6.660,25 eura
odnose se na kontinuirane rashode buducih razdoblja (pla¢a za prosinac 2024., a koja je
isplacena u sijeCnju 2025.).

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 71.884,61 euro i vece su za 29.491,43
eura ili 69,6 % u odnosu na pocCetak godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 70.356,46 eura, odgodeno pla¢anje rashoda i prihod buducih razdoblja
(jamc€evina) u iznosu od 1.000,00 eura te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 528,15
eura. Od ukupnih obveza dospjelo je 6.723,44 eura i odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 6.195,29 eura te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 528,15
eura. Do konca oZujka 2025. dospjele obveze podmirene su u cijelosti.
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Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 967.321,20 eura. Odnose se na dane
zaduznice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje
ulaganja u imovinu Opcine u iznosu od 940.811,92 eura i pravnoj osobi na temelju ugovora
0 operativhom leasingu vozila u iznosu od 26.509,28 eura. U odnosu na prethodnu godinu
veCi su za 300.000,00 eura, a poveCanje se odnosi na dane zaduznice Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje ulaganja u imovinu Op¢ine.

Javna nabava

Op¢ina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Postupci jednostavne nabave uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2023. Opéina je u
studenome 2023. donijela Plan nabave za 2024. Tijekom 2024. Opcina je donijela Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2024.), koje su objavljene na
mreznim stranicama Opcine i u Elektroni€kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Prema zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 252.393,30 eura bez PDV-a. Na planirane postupke javne
nabave odnosi se 55.617,49 eura, a na postupke jednostavne nabave 196.775,81 euro.

Opéina je u lipnju 2023. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i
objavila ga na mreznim stranicama Opcine. Pravilnikom je odredeno da se nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 17.000,00 eura, a u iznimnim slu¢ajevima
do 25.000,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. U slu€aju viSe sile, dogadaja izvan kontrole
narucitelja i neovisnog od volje, a koji se nisu mogli predvidjeti ili izbjeci, narucitelj moze
izdati narudzbenicu i do iznosa od 25.000,00 eura. Prema navedenom Pravilniku poziv na
dostavu ponuda za nabavu procijenjene vrijednosti od 17.000,00 eura bez PDV-a, a manje
od 26.540,00 eura bez PDV-a za robe i usluge odnosno za manje od 66.360,00 eura bez
PDV-a za radove, upucuje se istovremeno na najmanje tri gospodarska subjekta po izboru
narucitelja.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i azuriran te objavljen
u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama
Opcine.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 204.116,86 eura bez PDV-a i odnosi se na jednostavnu nabavu na
temelju ugovora u iznosu od 105.579,80 eura (radovi u vrijednosti od 41.570,13 eura, usluge
u vrijednosti od 33.100,00 eura i robe u vrijednosti od 30.909,67 eura) te na jednostavnu
nabavu u iznosima manjim od 2.650,00 eura, a koje nisu objavljene u Registru ugovora u
iznosu od 98.537,06 eura.

Revizijskim postupcima provjerena su tri postupka jednostavne nabave za koja su
zaklju€eni ugovori 0 nabavi roba i radova u vrijednosti od 84.716,00 eura bez PDV-a te
jednostavne nabave u iznosima manjim od 2.650,00 eura u vrijednosti od 68.975,00 eura
bez PDV-a. Pregledani postupci jednostavne nabave provedeni su u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 4. ozujka 2025. do 4. ozujka 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140.

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o a

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 123/24)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391.

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, Clanak 4. (Narodne novine 143/21i 36/24)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

13. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 67.

16.  Zakon o sportu (Narodne novine 141/22)

17.  Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

19.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

21. Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

22. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

23.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2023.)

24.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

25.  Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

26.  Statut Opcine (ozujak 2021. i lipanj 2024.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti
izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba
u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz
proSle revizije koja je obavljena za 2019.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javnha nabava.
Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na sustav
unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, rashode te raspolaganje i upravljanje imovinom.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama cClanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zaStita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ministarstvo financija donijelo je
Smijernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (svibanj 2017.)
prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno da su opcine obvezne ustrojiti registar
rizika u kojem mogu imati sadrZane i informacije o rizicima za institucije iz nadleznosti,
osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se azuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pracenja
provedbe planiranih mjera za ublaZavanije rizika. Opc¢ina do konca 2024. nije ustrojila
registar rizika.

Utvrdena nepravilnost u vezi s ustrojavanjem registra rizika je ispravljena na nacin da
je u travnju 2025. donesena Strategija upravljanja rizicima te je ustrojen Registar rizika
(izmedu ostalog, sadrzi naziv i vrstu rizika, mjere i osobu zaduzenu za otklanjanje rizika
te datume mjerenja).

Opcina je u Ocitovanju navela da je suglasna s ovom tockom Nalaza.
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Planiranje i izvrSenje proraCuna

Opcina je za 2024. donijela Proracun, Odluku o izvrS8avanju ProraCuna te tri izmjene i
dopune Proracuna i Odluke o izvrSavanju ProraCuna. ProraCunom za 2024. planirani
su prihodi i rashodi u iznosu od 1.816.368,44 eura. Zadnjim Izmjenama i dopunama
ProraCuna iz prosinca 2024., planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 2.102.951,13
eura. Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Projekcijama za
2025. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.520.834,63 eura, a za 2026. planirani
su prihodi i rashodi u iznosu od 1.258.834,63 eura.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2024. usvojen je na sjednici Opc¢inskog
vije€a odrzanoj u ozujku 2025. Prihodi su ostvareni u iznosu od 1.435.505,77 eura, a
rashodi u iznosu od 1.386.296,10 eura. Visak prihoda tekuce godine iskazan je u
iznosu od 49.209,67 eura. Opcina nije donosila odluke o raspodijeli rezultata za 2024,
kao ni prethodnih godina. Proracunom Opcine za 2024. i projekcijama za 2025. i 2026.
te ProraCunom Opcine za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. nije planirano koriStenje
procijenjenog prenesenog viska prihoda, odnosno izmjenama i dopunama Proracuna
za 2024. odnosno 2025. nije planirano koristenje prenesenog viska prihoda i primitaka
iz 2023. odnosno 2024. ViSegodisnji plan uravnotezenja nije donesen.

Uputama Ministarstva financija za izradu proracduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020., kojih se potrebno pridrzavati i
kod izrade proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022. — 2024., obrazlozZeno je, izmedu ostalog, koriStenje kumuliranog viSka
u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pri tome se uz
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi akt koji ¢e
sadrzavati: analizu nastanka znacajnog visSka, stvaranja moguénosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te nacin i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti viSak u
zadanom trogodiSnjem okviru. Takoder, odredbama c¢lanka 37. Zakona o proracunu,
izmedu ostalog, propisana je obveza donoSenja viSegodiSnjeg plana uravnotezenja,
ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, odnosno preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine. Visegodisnji plan uravnotezenja proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave uz proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a izgled i sadrzaj visegodiSnjeg plana uravnotezenja treba
pravilnikom propisati ministar financija. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna
(Narodne novine 1/24), kojim su propisani izgled i sadrzaj viSegodiSnjeg plana
uravnotezZenja, donesen je u sijeCnju 2024., a Cije se odredbe primjenjuju pocCevsi od
proracunskog procesa za razdoblje 2025. — 2027. Prema odredbi ¢lanka 16., stavka
4. navedenog Pravilnika, ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
moZe preneseni manjak podmiriti do kraja proraunske godine odnosno preneseni
viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini proracun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i viSegodiSnji plan
uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun donosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti visegodisnji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun donosi u skladu s odredbama Zakona o proracunu
i Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna.
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Opcina je u Ocitovanju navela da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te da ce
postupiti u skladu s nalogom.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige te
su sastavljeni financijski izvjestaji. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na
financijske izvjeStaje, ustrojavanje riznice, evidentiranje poslovnih dogadaja te
izvanbilan€ne zapise.

- Ustrojavanje riznice (jedinstveni racun proracuna)

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproraCunskih korisnika, Op¢ina ima
tri proraCunska korisnika, koja se financiraju iz proraCuna Opc¢ine. Proracunski korisnici
posluju preko vlastitih racuna. Odredbom ¢lanka 50. Zakona o prora¢unu propisano
je da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun
proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi
i izvr8avaju svi odljevi proraCuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Riznica kao jedinstveni racunovodstveno-informacijski
sustav na razini Opcine i proracunskih korisnika nije ustrojena. U prosincu 2025.
donesena je Odluka o uvodenju riznice, a prema Odluci zatvaranje poslovnih racuna
proracunskih korisnika obavit ce se prema dinamici pravne osobe kojoj je povjereno
uspostavljanje riznice. Isto tako, prema Odluci predvida se uspostava jedinstvenog
Plana proracuna te Objedinjene glavne knjige proracuna.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 158/23)
stupio je na snagu 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) stupio je na snagu 31. prosinca 2024. i u knjigovodstvenim evidencijama u
primjeni su od sijeCnja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu). Prema odredbama ¢lanka 12. novog Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracuni koji posluju preko
jedinstvenog ra¢una proracuna imaju obvezu uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu
proracuna koja se sastoji od Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih
korisnika iz nadleznosti proracuna. Prema odredbama clanka 234. navedenog
Pravilnika, proracuni €iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga
Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog racuna proracuna vec preko vlastitih raCuna
u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do
1. sijeCnja 2026.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti jedinstveni racun prorac¢una u skladu
s odredbama Zakona o proraéunu te Objedinjene glavne knjige proracuna u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u vrijednosti od 375.030,72 eura. Radovi
na komunalnim vodnim gradevinama (priklju¢ak na vodovod u naseljima) u vrijednosti
od 96.997,45 eura i izgradnji sunCane elektrane u vrijednosti od 27.731,60 eura
zavrSeni su prijasnjih godina, a koncem 2024. ulaganja su iskazana na raCunima
gradevinskih objekata u pripremi u vrijednosti od 124.729,05 eura, umjesto da su
prenesena u upotrebu i obracunan ispravak vrijednosti, odnosno prenesena u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga. Navedeno je utjecalo na visinu i strukturu
imovine, obracunanog ispravka vrijednosti i vlastitih izvora iskazanih u financijskim
izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024.,
dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine.

Prema odredbama clanaka 32. i 111. novog Pravilnika, dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine sve do trenutka stavljanja imovine u upotrebu. Nakon utvrdivanja svih
sastavnih dijelova troSka nabave i zavrSetka procesa nabave (stjecanja), u trenutku
stavljanja dugotrajne nefinancijske imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost ili
ukupna vrijednost stjecanja imovine prenosi se iz pripreme u upotrebu.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem nefinancijske imovine u pripremi je
ispravliena na nacin da je Opcéina komunalne vodne gradevine u vrijednosti od
96.997,45 eura u kolovozu 2025. te sun€anu elektranu u vrijednosti od 27.731,60 eura
u prosincu 2025. prenijela u upotrebu.

Ugovorom o modernizaciji sustava javne rasvjete Opcine iz prosinca 2022., odnosno
dodatkom ugovoru iz sije€nja 2023. zaklju¢enim s pravnom osobom (investitor),
ugovoreno je izvodenje radova (uklanjanje postojeCeg sustava javne rasvjete,
postavljanje novog sustava javne rasvjete) te najam sustava javne rasvjete na
podrucju Opcine u razdoblju od 72 mjeseca uz odrZzavanje sustava za vrijeme trajanja
najma. lznos mjese¢ne naknade iznosi 1.886,93 eura. Nakon isteka najma javna
rasvjeta ostaje u vlasnistvu Opcine. Radovi su izvedeni i u lipnju 2023. Opcina i
investitor sastavili su zapisnik o primopredaji radova u vrijednosti od 135.859,11 eura
s PDV-om.

Poslovne promjene u vezi s modernizacijom sustava javne rasvjete nisu u glavnoj knjizi
evidentirane u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Rashodi za najam sustava javne rasvjete za 17 mjeseci (od ¢ega
za sedam mjeseci u 2023. u iznosu od 13.208,49 eura i deset mjeseci u 2024. u iznosu
od 18.869,29 eura) odnosno u ukupnom iznosu od 32.077,78 eura evidentirani su
pogreSno na raCunu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine uz
istovremeno povecanje vrijednosti imovine, umjesto na racunu rashoda za usluge i
bez evidentiranja povecanja vrijednosti imovine. Takoder, vrijednost ukupnih ulaganja
u modernizaciju sustava javne rasvjete u iznosu od 135.859,11 eura s PDV-om nije
evidentirana u okviru izvanbilanénih zapisa kao tuda imovina dobivena na koristenje.
Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i visinu imovine te izvanbilancnih
zapisa u financijskim izvjestajima
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Odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz Racunskog
plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Prema odredbama clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da se proracunsko racunovodstvo
vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana,
koji je sistematizirani pregled broj¢anih oznaka i naziva pojedinih raCuna po kojima su
obveznici proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Odredbom c¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilancni zapisi.

Odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, propisano je da se na raCunima skupine 99 evidentiraju
izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu ukljuene u bilanCne kategorije, a
odnose se na, izmedu ostalog, tudu imovinu dobivenu na koristenje, instrumente
osiguranja placanja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem modernizacije sustava javne rasvjete je
ispravljena na nacin da je Opc¢ina rashode za najam sustava javne rasvjete za 2025. u
iznosu od 24.530,08 eura evidentirala na racunu rashoda za usluge i bez evidentiranja
povecanja vrijednosti imovine. Takoder, vrijednost ukupnih ulaganja u modernizaciju
sustava javne rasvjete u iznosu od 135.859,11 eura s PDV-om je u lipnju 2025.
evidentirana u okviru izvanbilan€nih zapisa kao tuda imovina dobivena na koriStenje.

Rashodi za sufinanciranje projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Babina
gora u iznosu od 7.007,86 eura evidentirani su na racunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te istovremeno na raCunima imovine (imovina u pripremi) i
vlastitih izvora. S obzirom na to da su sredstva prenesena Li¢ko-senjskoj zupaniji koja
je jedan od osnivaca trgovackog drustva koji je investitor izgradnje navedenog Centra
na temelju Sporazuma o sufinanciranju Centra za gospodarenje otpadom Babina gora
iz studenoga 2019., navedene rashode trebalo je evidentirati u glavnoj knjizi na
pripadajuéim racunima rashoda za kapitalne pomodéi. Zbog pogresnog evidentiranja
navedenih rashoda, u financijskim izvjeStajima Opcine je vrijednost nefinancijske
imovine i vlastitih izvora iskazana viSe za 7.007,86 eura.
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Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom prora¢una utvrdene su
broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Odredbama c¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da se proracunsko racunovodstvo
vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana,
koji je sistematizirani pregled broj¢anih oznaka i naziva pojedinih raCuna po kojima su
obveznici proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za kapitalne pomoci u
glavnoj knjizi na racunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je 2018. osnovala Javnu ustanovu Sportsko rekreacijski centar Bijeli vrh za
upravljanje sportsko-rekreacijskim i usluznim objektima u svojem vlasnistvu (dalje u
tekstu: Javna ustanova), koja je do konca 2023. bila proracunski korisnik Opcine kada
je brisana iz Registra proracunskih korisnika Opcine, a postupak preoblikovanja javne
ustanove u trgovacko drustvo je u tijeku.

Op¢ina je Javnoj ustanovi od 2019. do 2021. doznacila sredstva (sredstva za
osnivanje i poCetak rada u 2019. te 2020. i 2021. u okviru prijenosa proradunskom
korisniku prema donesenim proracunima Opcine) za pocetak poslovanja u iznosu od
49.571,97 eura. Prijenosi sredstava su u glavnoj knjizi Opcine evidentirani prema
vrstama rashoda kao rashodi poslovanja u iznosu od 6.466,37 eura i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 43.105,60 eura te je istovremeno
evidentirano i povecanje imovine i viastitih izvora.

Prema ZakljuCku Opcinskog vije¢a o prihvacanju lzvije§¢a o radu i izvrSenju
financijskog plana Javne ustanove za 2023. iz ozujka 2024. i Odluci o povratu
sredstava osnivacu, koju je ravnatelj Javne ustanove donio u srpnju 2024., u prora¢un
Opcine u kolovozu 2024. vraceno je 66.162,32 eura. Zbog neto€nog izraCuna (osim
navedenih prijenosa u iznosu od 49.571,97 eura, prenesena su Javnoj ustanovi
tijekom 2021. i 2022. sredstva u iznosu od 16.590,35 eura, a koja su istih godina i
vracena u proracun Opcine) viSe su uplaéena sredstva u proracun Opcine u iznosu od
16.590,35 eura.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., knjizenje
i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Prema odredbama c¢lanka 6. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu na isti naCin propisano je evidentiranje poslovnih dogadaja.
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Utvrdena nepravilnost u vezi s viSe uplaéenim sredstvima je ispravljena na nacin da je
Opc¢ina, na temelju Odluke opcinskog nacelnika o povratu sredstava Javnoj ustanovi
iz travnja 2025., vise uplacena sredstva vratila Javnoj ustanovi u iznosu od 16.590,35
eura i evidentirala u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja.

Dio navedenih prijenosa proracunskom korisniku Javnoj ustanovi u glavnoj knjizi
Opcine evidentiran je prema vrstama rashoda kao rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 43.105,60 eura i kao ulaganja u tudu imovinu u vrijednosti od
43.105,60 eura. Zbog navedenog, u financijskim izvjestajima Opcine vrijednost
nefinancijske imovine i vlastitih izvora iskazana je vise za 43.105,60 eura.

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu ra¢una iz
Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom prora¢una utvrdene su
brojcane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vilasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Odredbama c¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da se proracunsko racunovodstvo
vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana,
koji je sistematizirani pregled broj¢anih oznaka i naziva pojedinih raCuna po kojima su
obveznici proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Druga ulaganja u izgradnju sportskih objekata koje koristi Javna ustanova u vrijednosti
od 49.371,99 eura odnose se na ulaganja u imovinu Op¢ine (izgradnja ziare — Zip line
Il, penjacka stijena i druga imovina) koja je Javnoj ustanovi dana na koriStenje na
temelju donesenih odluka Opdéinskog vije¢éa o gospodarskom vilasniStvu nad
infrastrukturnim objektima. Navedena ulaganja evidentirana su kao ulaganja u tudu
imovinu (nematerijalna imovina), a trebala su biti evidentirana kao povecéanje
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine Opdéine.

Prema odredbama ¢€lanka 25. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., skupina
racuna 02 — Proizvedena dugotrajna imovina sastoji se od: gradevinskih objekata,
postrojenja i opreme, vojne opreme, prijevoznih sredstava, knjiga, umjetnickih djela i
ostalih izlozbenih vrijednosti, viSegodiSnjih nasada i osnovnog stada i nematerijalne
proizvedene imovine.

Prema odredbama Clanka 29. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, na isti na€in propisan je obuhvat proizvedene dugotrajne imovine.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem prijenosa proraunskom korisniku
Javnoj ustanovi, koji su evidentirani u glavnoj knjizi Opc¢ine kao ulaganja u tudu imovinu
u vrijednosti od 43.105,60 eura, ispravljena je na nacin da je na temelju Odluke
opc¢inskog nacelnika o ispravcima knjizenja nefinancijske imovine iz kolovoza 2025.
smanjena vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora.
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Takoder, u vezi s evidentiranjem ulaganja u izgradnju sportskih objekata koje koristi
Javna ustanova evidentiranih kao ulaganja u tudu imovinu (nematerijalna imovina), a
koja su trebala biti evidentirana kao povecanje vrijednosti proizvedene dugotrajne
imovine Opcine u vrijednosti od 49.371,99 eura, na temelju navedene Odluke
prenesena su na racun proizvedene dugotrajne imovine.

U okviru druge nefinancijske imovine u vrijednosti od 880.277,42 eura iskazana su
ulaganja u tudu imovinu u vrijednosti od 589.865,83 eura, od ¢ega se na ulaganja u
obnovu poslovnog prostora u vlasnistvu vjerske zajednice za izgradnju hostela odnosi
104.156,75 eura. U obnovu navedenog poslovnog prostora utroSeno je 372.766,87
eura, a ispravak vrijednosti do konca 2024. iznosi 268.610,12 eura. Ulaganja su
obavljena na temelju Ugovora o zakupu poslovnog prostora povrSine 671 m?
(prizemlje, prvi kat i potkrovlje zgrade) zakljuenog izmedu vjerske zajednice i Opcine
iz svibnja 2016. na rok od deset godina. Prema Ugovoru za prizemlje (koje se koristi
za drustvene i socijalne potrebe stanovnika) povrSine 218,86 m? ugovorena je
zakupnina u visini od 1.500,00 kn (199,08 eura), dok se prvi kat i potkrovlje zgrade
(koji se koriste za potrebe smjestaja posijetitelja) daju u zakup bez naknade. Dodatkom
Ugovoru iz rujna 2019. za dio poslovnog prostora (prizemlje) produzZen je rok zakupa
do 2029. Prema navedenom Ugovoru Opcina se obvezala i obnovila poslovni prostor
te je u studenome 2022. Opcina pribavila Uporabnu dozvolu za izvedenu
rekonstrukciju gradevine ugostiteljsko-turisticke namjene. U lipnju 2023. zakljucen je
Ugovor o zakupu navedenog poslovnog prostora povrSine 671 m? izmedu vjerske
zajednice i Javne ustanove te Opcine kao jamca provedbe Ugovora na rok od deset
godina te je prestao vaZiti prethodni ugovor i dodatak ugovoru zaklju¢en izmedu
vjerske zajednice i Opcine. Javna ustanova je do konca 2023. bila proracunski korisnik
Opéine kada je brisana iz Registra proracunskih korisnika Opcine, a postupak
preoblikovanja Javne ustanove u trgovacko drustvo je u tijeku. Prema ugovoru
prizemlje (koje se koristi za drustvene i socijalne potrebe stanovnika) daje se u zakup
bez naknade, dok je za prvi kat i potkrovlje zgrade (koji se koriste za potrebe smjestaja
posjetitelja) ugovorena zakupnina u visini od 265,00 eura.

S obzirom na to da Opcina viSe ne koristi navedeni prostor, ve¢ ga koristi Javna
ustanova, vise je iskazana nefinancijska imovina (ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja), a Opcina i Javna ustanova nisu uredile nacin prijenosa ulaganja u tudu
imovinu koja se odnose na obnovljeni poslovni prostor.

Odredbom ¢lanka 24. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
nematerijalna imovina obuhvaca: patente, koncesije, licence te uz ostala sliCnha prava
i goodwill (01241 ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja).

Odredbama ¢lanka 28. novog Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom
planu, propisano je da se na raCunima skupine 01 evidentira neproizvedena dugotrajna
imovina, a koja, izmedu ostalog, obuhvaca ostala nematerijalna prava (ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja).

S obzirom na to da je Ugovor o zakupu poslovnog prostora prema kojem je
Opéina koristila poslovni prostor prestao vaziti (Ugovor o zakupu navedenog
poslovnog prostora s istim zakupodavcem zakljucila je Javna ustanova prema
kojem je ona korisnik navedenog poslovnog prostora), Drzavni ured za reviziju
nalaze evidentirati ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Izvanbilanéni zapisi

Koncem 2024. izvanbilan&ni zapisi iskazani su u financijskim izvjestajima u iznosu od
967.321,20 eura. Odnose se na dane zaduznice Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije za sufinanciranje ulaganja u imovinu Opc¢ine u iznosu od
940.811,92 eura i pravnoj osobi na temelju ugovora o operativnhom leasingu vozila u
iznosu od 26.509,28 eura. U izvanbilanénim zapisima nisu iskazane zaduznice koje su
gospodarski subjekti dostavili Opcini kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u iznosu od 193.340,63 eura. Takoder, nije iskazana tuda imovina
dobivena na koriStenje na temelju zakljucenih ugovora o zakupu nekretnine iz travnja
2021. (povrsine priblizno 800 m?) koju Op¢ina Koristi za potrebe garaze — skladiSta za
trgovacko drustvo za obavljanje komunalne djelatnosti u vrijednosti od 76.104,00 eura,
ugovora o operativhom leasingu vozila u vrijednosti od 25.893,28 eura te ugovora o
najmu multifunkcijskog uredaja za ispis u vrijednosti od 3.750,00 eura. Primljeni
instrumenti osiguranja placanja i tuda imovina dobivena na koriStenje nisu evidentirani
u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilancnih
zapisa.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se na raCunima skupine 99 evidentiraju
izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a
odnose se na, izmedu ostalog, instrumente osiguranja plac¢anja i tudu imovinu
dobivenu na koristenju.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem izvanbilanénih zapisa ispravljena je na
naCin da su u poslovnim knjigama za 2025. na raCunima izvanbilancnih zapisa
evidentirani dani i primljeni instrumenti osiguranja koji nisu realizirani s 31. prosinca
2025., i to dani instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 1.225.811,91 euro te
primljeni instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 193.340,64 eura. Takoder,
evidentirana je tuda imovina dobivena na koristenje na 31. prosinca 2025. nabavne

vrijednosti od 244.483,19 eura, Ciji je ispravak vrijednosti 16.712,87 eura te sadasnja
vrijednost 227.770,32 eura.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.

U financijskim izvjestajima, u okviru obveznih analitickih podataka, nisu iskazani tocni
podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. (prije obraCuna ispravka vrijednosti) iskazana su
uiznosu od 90.101,14 eura i odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 88.403,10 eura te druga potrazivanja u iznosu od 1.698,04 eura.
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Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 88.403,10 eura u cijelosti su dospjela, dok prema podacima iz
analitickih knjigovodstvenih evidencija spomenuta potrazivanja nisu dospjela u iznosu
od 22.430,03 eura.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Koncem 2024. izvanbilancni zapisi iskazani su u BiljeSkama uz financijske izvjesStaje u
iznosu od 967.321,20 eura, a odnose se na dane zaduznice Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje ulaganja u imovinu Opc¢ine u iznosu
od 940.811,92 eura i pravnoj osobi na temelju ugovora o operativhom leasingu vozila
u iznosu od 26.509,28 eura. Podaci o primljenim instrumentima osiguranja placanja i
tudoj imovini dobivenoj na Kkoristenje, koji se odnose na primljene zaduZnice
(instrumenti osiguranja primljeni od gospodarskih subjekata za uredno izvrSenje
ugovornih obveza) u iznosu od 193.340,63 eura te tudu imovinu dobivenu na koristenje
nabavne vrijednosti od 105.747,28 eura, nisu navedeni u BiljeSkama uz financijske
izvjestaje.

Prema odredbi Clanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25), obvezne BiljeSke uz Bilancu su,
izmedu ostalog, popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i popis sudskih
sporova u tijeku.

Utvrdena nepravilnost u vezi s iskazivanjem to¢nih podataka u financijskim
izvjeStajima, u okviru obveznih analitickih podataka, o dospjelim i nedospjelim
potraZzivanjima ispravljena je na nacin da su u financijskim izvjeStajima za 2025.
iskazana dospjela potrazivanja u iznosu od 98.444 85 eura i nedospjela potrazivanja
u iznosu od 36.331,18 eura. Nadalje, nepravilnost u vezi s iskazivanjem izvanbilan¢nih
zapisa u BiljeSkama uz financijske izvjestaje ispravljena je na nacin da su u BiljeSkama
uz financijske izvjestaje za 2025. iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja koji
nisu realizirani s 31. prosinca 2025., i to dani instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu
od 1.225.811,91 euro te primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu od
193.340,64 eura. Takoder, tuda imovina dobivena na koriStenje na 31. prosinca 2025.
nabavne vrijednosti od 244.483,19 eura, Ciji je ispravak vrijednosti 16.712,87 eura te
sadasnja vrijednost 227.770,32 eura, iskazana je u BiljeSkama uz financijske izvjestaje
za 2025.

Opcina je u Ocitovanju navela da prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s iskazivanjem vrijednosti gradevinskih objekata u pripremi, Opcina u
Ocitovanju navodi da Odluka o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u viasnistvo
Jjavnog isporucitelia vodnih usluga nije donesena do konca 2025. te da ce biti
realizirana do konca 2026.

U vezi s evidentiranjem rashoda za sufinanciranje projekta lzgradnja Centra za
gospodarenje otpadom Babina gora navodi da su sredstva prenesena Licko-senjskoj
Zupaniji na temelju Sporazuma o sufinanciranju Centra za gospodarenje otpadom
Babina gora, koja je trebalo evidentirati na rashode za kapitalne pomoci te da ce
ispravak obaviti do konca 2026.
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U vezi s vise uplacenim sredstvima Javnoj ustanovi navodi da je pogresSno vise
uplacena sredstva u iznosu od 16.590,35 eura vratila Javnoj ustanovi i obavila
korekciju u poslovnim knjigama.

Nadalje, u vezi s evidentiranjem ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja
poslovnog prostora u viasnistvu vjerske zajednice navodi da je imovina evidentirana
prema Ugovoru o zakupu poslovnog prostora (zaklju¢en s Op¢inom), a s obzirom na
to da je Ugovor o zakupu poslovnog prostora kasnije zaklju¢en s Javnom ustanovom
te da je u tijeku postupak preoblikovanja Javne ustanove u trgovacko drustvo, po
zavrSetku navedenih postupaka uredit ¢ce se medusobni odnosi. Navodi da je u tijeku
postupak zakljuCivanja novog ugovora izmedu Opcine i vjerske zajednice na temelju
kojeg ¢e Opcina zakljuciti ugovor o podzakupu s Javnom ustanovom i na taj nacin
dugorocno regulirati medusobne odnose. Nakon navedenog ce se izvrsiti nalog revizije
u vezi s evidentiranjem ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

U vezi s uspostavom jedinstvenog raCuna proracuna u skladu s odredbama Zakona o
proracunu te Objedinjene glavne knjige proracuna Opcina navodi rok ustrojavanja do
lipnja 2026., odnosno najkasnije do konca 2026.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.335.546,47 eura, a vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 498.853,90 eura,
materijalne rashode u iznosu od 320.529,18 eura te pomoci dane u inozemstvo i unutar
opc¢eg proracuna u iznosu od 202.682,75 eura.

Nepravilnost je utvrdena u dijelu koji se odnosi na rashode za financiranje programa i
projekata koje provode udruge. Na temelju objavljenog natje€aja iz prosinca 2023. za
financiranje programa i projekata udruga od interesa za Opcinu iz sredstava proracuna
Opcéine za 2024. isplacena su sredstva udruzi slijepih i slabovidnih osoba u iznosu od
1.000,00 eura, a na temelju rijeSenja nacelnika, isplacena su sredstva trima udrugama
u ukupnom iznosu od 3.550,00 eura. U rjeSenju o izravnoj dodjeli nisu obrazlozZeni i
dokumentirani razlozi izravne dodjele propisani odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge. S korisnicima nije zaklju¢en ugovor o koristenju
sredstava. Odredbom ¢lanka 6. spomenute Uredbe propisano je da se financiranje
programa i projekata provodi putem javnog natjeCaja, a da se financijska sredstva
dodjeljuju udrugama izravno samo u opravdanim i iznimnim slu€ajevima (Zurnost,
isklju€iva nadleznost udruge, udruga na temelju propisa izrijekom navedena kao
provoditelj odredene aktivnosti i kada se prema miSljenju nadleznog povjerenstva
jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u
proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga). Ako se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje€aja, davatelj financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde financiranja vezane za planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, praéenje financiranja, javno objavljivanje i
izvjeStavanje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje programa i projekata udruga
provoditi putem javnog natjecaja, a izravnu dodjelu sredstava provoditi samo u
opravdanim i iznimnim slucajevima te pri dodjeli financijskih sredstava bez
objavljivanja javnog natjecaja, zakljuciti s korisnicima financijskih sredstava
ugovor o izravnoj dodjeli sredstava u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

Opcina je u Ocitovanju navela da prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi
da je udruga koja se bavi sportskim aktivnostima podnijela prijavu na javni natjeCaj
nakon isteka roka za prijavu, a projekt udruge je od interesa za opce dobro Opcine te
su udruzi izravno dodijeljena sredstva za realizaciju projekta. Nadalje, navodi da ce
financiranje programa i projekata udruga od interesa za opce dobro iskljucivo obavijati
na temelju javnog natjecaja, zakljucivanjem ugovora o financiranju, osim u opravdanim
i iznimnim sluéajevima.

Raspolaganje i upravljanje imovinom

Koncem 2024. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 5.431.381,41 euro.
Vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u vrijednosti od
3.432.497,18 eura, drugu nefinancijsku imovinu u vrijednosti od 880.277,42 eura te
zemljista u vrijednosti od 721.625,79 eura.

Uspostavljen je Registar imovine u koji su uneseni dostupni podaci te se prikupljaju
podaci od ostalih nadleznih tijela kako bi se nastavilo s unosima i azuriranjima svih
podataka u cilju da takva evidencija sadrzi $to sveobuhvatnije i to¢ne podatke. Opcina
nije podatke o imovini dostavila u SrediSnji registar drzavne imovine. Odredbama
Clanka 4. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da su obveznici
dostave i unosa podataka u Sredisnji registar drZzavne imovine, izmedu ostalog,
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Odredbama ¢lanaka 6.
i 7. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da se Sredisnji registar
sastoji od evidencije nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te
drugih pojavnih oblika imovine. Elementi evidencije drzavne imovine, koja se unosi u
SrediSnji registar, odreduju se Pravilnikom o tehni¢koj strukturi podataka i nacinu
upravljanja SrediSnjim registrom. Navedeni Pravilnik o tehni¢koj strukturi podataka i
nacinu upravljanja SrediSnjim registrom drzavne imovine (Narodne novine 37/24)
stupio je na snagu 4. travnja 2024.

S obzirom na to da Opcina nije dostavila podatke o imovini u Sredisnji registar
drzavne imovine, a da je Pravilnik o tehni¢koj strukturi podataka i nacinu
upravljanja Sredisnjim registrom donesen, Drzavni ured za reviziju nalaze
dostaviti podatke o drzavnoj imovini prema elementima koji su odredeni
navedenim Pravilnikom.

Nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 5.431.381,41 euro. U okviru
ulaganja u tudu imovinu iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina (za javnu
vodoopskrbu) nabavne vrijednosti od 277.907,92 eura (vodovodna mreza), odnosno
sadasnje vrijednosti od 277.666,58 eura te u okviru gradevinskih objekata u pripremi
komunalne vodne gradevine (priklju¢ak na vodovod u naseljima) u vrijednosti od
96.997,45 eura koje su zavrSene prijasnjih godina, a koje nisu prenesene u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga.
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Javni isporucitelj vodnih usluga do 10. prosinca 2024. bilo je trgovacko drustvo za
obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u kojem Opcina ima 100,0 % udjela. Prema
odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), jedinice
lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta
pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su
ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu
Uredbe o usluznim podrucjima.

Odredbama ¢lanka 88. Zakona o vodnim uslugama propisano je, izmedu ostalog, da
su se svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duzni pripojiti
javnom isporucitelju vodnih usluga koji je odreden uredbom o usluznim podrucjima. U
lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima
(Narodne novine 70/23), koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023., kojom se
uspostavljaju usluzna podrucja, odreduju njihove granice i drustvo preuzimatel.
Trgovacko drustvo za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u kojem Opcina ima
100,0 % udjela je pruzalo usluge na dijelu usluznog podrucja 29 na kojem je kao
drudtvo preuzimatelj odredeno drustvo Usluga d.o.o., Gospié. Usluzno podrucje 29
obuhvaca gradove Gospi¢ i OtoCac te opcine Brinje, Donji Lapac, Lovinac (ne
obuhvaéa naselje Stikada), Perusié, Plitvicka Jezera, Udbina i Vrhovine u Zupaniji te
Opcinu Rakovica i naselje Modru$ iz Opcine Josipdol u Karlovackoj zupaniji. U
postupku uspostavljanja usluznog podrucja trgovacko drustvo za obavljanje javne
vodoopskrbe i odvodnje je u prosincu 2024. pripojeno drustvu Usluga d.o.o., Gospi¢
koje je promijenilo naziv tvrtke (od prosinca 2024.) u Licke vode d.o.o0. za vodoopskrbu
i odvodnju sa sjedistem u Gospicu, Buzimska ulica 10. Trgovacko drustvo za
obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje iz sudskog registra Trgovackog suda brisano
je 16. sijeCnja 2025., a Opcina je €lan drustva preuzimatelja s jednim poslovnim
udjelom (0,01 % CElanskih prava) u nominalnom iznosu od 3.980,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne vodne gradevine prenijeti u vilasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o vodnim
uslugama.

Opcina je u Oc¢itovanju navela da prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju te navodi
da u prethodnom razdoblju nije bila u mogucnosti provesti postupak unosa podataka
u Sredidnji registar drzavne imovine u skladu s Pravilnikom o tehnickoj strukturi
podataka i nacinu upravijanja Sredisnjim registrom zbog organizacijsko-kadrovskih
uvjeta, odnosno opsega poslovanja u vezi sa zakonskim rokovima proracunskog
poslovanja jedinice lokalne samouprave. Navodi da ¢e Opcina u narednom razdoblju
izvrsiti nalog Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s prijenosom komunalnih vodnih
gradevina u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama navodi da ce biti realiziran do konca 2026.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2019., o emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno misSljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje.

Revizijom za 2024. provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i preporuci
danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuka (P) iz prosle revizije i njihov
status. Takoder, navodi se i preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . o Godina Planu
R;’rg?' Na;;ﬁgfrtgf il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
S izmjenama i dopunama proracuna
donijeti izmjene i dopune Plana 31
1 Elaqlramel § 2019. = 'raZ\.IOJnIh _programa ako _se prosinca _nije
izvrSenje proracuna izmjenama |__dopungma proracuna 2020 primjenjivo
mijenjaju vrijednosti ulaganja u '
pojedine programe.
U vezi s pravima lokalnih duznosnika
postupati u skladu s odredbama 31
2 2019 N Zakona o lokalnoj i podru¢noj . d
. . ; . . prosinca provedeno
(regionalnoj) samoupravi i Zakona o 2020
placama u lokalnoj i podru¢noj '
(regionalnoj) samoupravi.
Pri financiranju programa i projekata
koje provode udruge pridrzavati se
R . odredbi Uredbe o  kriterijima, 31. .
ashodi i izdaci T . ' S : nije
3. 2019. N mjerilima i postupcima financiranja i prosinca
. - . provedeno
ugovaranja programa i projekata od 2020.
interesa za opcée dobro koje provode
udruge.
Poduzeti aktivnosti na provodenju
postupka povjeravanja obavljanja 31.
4. 2019. N dimnjadarskih poslova kako bi se prosinca provedeno
osiguralo obavljanje ove komunalne 2020.
djelatnosti na podrucju Opcine.

Obrazlozenje dane preporuke koja nije primjenjiva daje se u nastavku.

Obveza donoSenja plana razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i mjere (prioritete)
razvoja te pokazatelje rezultata i izvjeStavanje o provedbi plana razvojnih
programa bila je propisana odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2022. U sije¢nju 2022.
stupio je na snagu novi Zakon o proracunu prema kojem jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vise nisu obvezne uz proracun donositi plan
razvojnih programa. Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju obvezu donoSenja drugih strateskih akata i provedbenih
programa (redni broj 1.).
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Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuke iz proSle revizije.



